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Par prakses izpéti ,,Visparéjas izglitibas un
profesionalas izglitibas iestazu izglitojamo
kav&jumi un riciba to noversanai”

Izglitibas kvalitates valsts dienests (turpmak — kvalitates dienests), pamatojoties Uz
Izglitibas likuma 20.panta, Ministru kabineta 23.04.2013. noteikumos Nr.225 ,Izglitibas
kvalitates valsts dienesta nolikums” un kvalitates dienesta 2015.gada darba plana noteikto, no
2015.gada 16.februara Iidz 8.maijam veica prakses izpéti (turpmak — izpéte), lai apzinatu
vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas izglitojamos, kas bez attaisnojosa iemesla
2013./2014. macibu gada 2.semestr1 un 2014./2015. macibu gada lidz 1.martam vairak neka
tris macibu dienas nav apmekl€jusi pirmsskolas izglitibas iestadi vai vairak neka 20 macibu
stundas — vispargjas izglitibas vai profesionalas izglitibas iestadi, ka ari apkopotu pasvaldibu
minétas problémas un priekslikumus kavejumu uzskaiteé un noversana.

1. Prakses izpetes norise
Meérkis
1. Apzinat un analiz€t neattaisnoto macibu stundu/nodarbibu kave&jumu daudzumu,
problémas, ar kuram paSvaldibas saskaras neattaisnoto kavéjumu uzskaité un novérSana,
ka arT apkopot paSvaldibu priekSlikumus par iespg&jam pilnveidot izglitojamo kav&jumu
apzinasanu un noveérsanu.

Uzdevumi

1. Aptaujajot pasvaldibas, noskaidrot, cik izglitojamo 2013./2014. macibu gada 2. semestri
un 2014./2015. macibu gada 1. semestrT un 2. semestrT Iidz 1. martam vairak neka tris
macibu dienas nav apmekl&jusi pirmsskolas izglitibas iestadi vai vairak neka 20 macibu
stundas semestr1 vispargjas izglitibas vai profesionalas izglitibas iestadi un izglitibas
iestadei nebija informacijas par neierasanas iemeslu vai iemesls nebija uzskatams par
attaisnojosu.

2. Apkopot un analiz&t pasvaldibu sniegto informaciju par problémam neattaisnotu macibu
stundu kavéjumu uzskaité un novérsana.

3. Apkopot un analizet pasvaldibu iesniegto informaciju par ricibu kavéjumu monitoringa un
iespgjam pilnveidot izglitojamo kav&jumu apzinaSanu un novérsanu.

4. lzdarit secinajumus par izmainam vispargjas izglitibas un profesionalas izglitibas iestazu
izglitojamo kavéjumu daudzuma, salidzinot iegtitos datus par 2013./2014. macibu gadu ar
datiem par kavéjumiem 2012./2013. macibu gada.
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5. Apkopojot un analizgjot pasSvaldibu sniegto informaciju par iesp&am pilnveidot
paSvaldibu un izglitibas iestazu darbibu izglitojamo kav&jumu apzinaSana un novérsana,
izstradat priekslikumus neattaisnoto kavéjumu novérsana.

2. Pasvaldibu sniegta informacija par kavétaju skaitu

Veicot izp€ti par neattaisnotiem kav@umiem vispargjas izglitibas un profesionalas
izglitibas iestads, tika sanemti dati no 119 Latvijas Republikas pasvaldibam. 4 novadu
pasvaldibas (Dundagas, Grobinas, Pavilostas, Vainodes) informgja kvalitates dienestu, ka
neviena no izglitibas iestadém, kas atrodas So paSvaldibu teritorija, nav izglitojamo, kas
2013./2014. macibu gada 2. semestr1 un 2014./2015. macibu gada Iidz 1. martam biitu
neattaisnoti kavejusi vairak neka tris macibu dienas pirmsskolas izglitibas iestade vai vairak
neka 20 macibu stundas — vispargjas izglitibas vai profesionalas izglitibas iestadé (turpmak —
neattaisnoti kaveétaji). Salidzinos$i — 2014. gada veiktaja kvalitates dienesta izp&té neviena
kavetaja nebija 9 pasvaldibas (taja skaita ari Pavilostas un Vainodes novada). Analizgjot
pasvaldibu sniegtos datus semestru griezuma, var secinat, ka 2013./2014. macibu gada
2. semestr1 neviena izglitojama, kas neattaisnoti kavétu nav bijis 9 pasvaldibas, 2014./2015.
macibu gada 1. semestrT nevienu kavetaju nav uzradijusas 10 pasvaldibas, bet 2. SemestrT lidz
1. martam — 15 pasvaldibas.

2013./2014. gada 2. semestri 43 pasvaldibas bijis ne vairak par 5 neattaisnotiem
kavetajiem, 2014./2015. macibu gada 1.semestrT — 52 pasvaldibas, bet 2014./2015. 2. semestra
pirmos 2 méneSos — 60 paSvaldibas. 36 pasvaldibas katra semestri ir bijis ne vairak par 5
neattaisnotiem kavétajiem. Tas parsvara ir nelielas novadu pasvaldibas, kuras atrodas 1-4
izglitibas iestades. Tomér minéto pas$valdibu skaitd ir ari Marupes un Adazu novada
pasSvaldibas, kuru izglitibas iestades macas attiecigi 1861 un 1452 izglitojamie.

Daudzas pasvaldibas noradijusas, ka tam nav neattaisnotu kavétaju kada no izglitibas
programmam. 60 pasvaldibas nav neattaisnotu kavétaju pirmsskolas izglitibas programmas, 9
pasvaldibas nav neattaisnotu kave€taju vispar€jas pamatizglitibas programmas, savukart 40
pasvaldibas — vispargjas vidgjas izglitibas programmas. 101 paSvaldiba nav uzradijusi
neattaisnotus kaveétajus profesionalas vidgjas izglitibas programmas. Tomér jaatzime, ka
minétaja skaitd ietilpst ar1 tadas pasvaldibas, kuras nav vispargjas videjas vai profesionalas
vidgjas izglitibas iestazu.

Vairakas paSvaldibas, kurds atrodas profesionalas pamata un vidgjas izglitibas
iestades, atzimé&jusas, ka pasvaldiba nav minéto izglitibas iestazu dibinatajs, tade] dati par
neattaisnotiem kav&jumiem Sajas iestadés netiek apkopoti. Informaciju par kav&jumiem
profesionalas izglitibas iestadés nav iesniegusas 13 pasvaldibas, kuras atrodas profesionalas
pamata un/vai vidgjas izglitibas iestades: Aizkraukles novads, Aizputes novads, Daugavpils
pilséta, Erglu novads, Gulbenes novads, Kandavas novads, Madonas novads, Ogres novads,
Priekulu novads, Rundales novads, Smiltenes novads, Jirmalas pils€ta, Ventspils pilséta.

Informaciju par kav@umiem profesionalas izglitibas iestades iesniegusas 18
pasSvaldibas: Balvu novads, Bauskas novads, C&su novads, Dobeles novads, IkSkiles novads,
Iltkstes novads, Jelgavas pilséta, Jelgavas novads, Karsavas novads, Kokneses novads,
Kuldigas novads, Liepajas pilséta, Malpils novads, R&ézeknes pils€ta, Rigas pilséta, Saldus
novads, Skrundas novads, Valmieras pilséta.

Kopuma 2013./2014. macibu gada 2. semestr1 péc paSvaldibu sniegtas informacijas
macibas neattaisnoti kavéjusi 5469 izglitojamie (skat. 1. tabulu un 1. grafiku), kas ir 1,6% no
kopgja izglitojamo skaita — 333718. Taja skaita macibas kavgjusi 2644 izglitojamie, Kas
macas vispargjas pamatizglitibas programmas (t.i., 1,6% no kopgja izglitojamo skaita
pamatizglitibas programmas), 1394 izglitojamie — vispargjas vid€jas izglitibas programmas
(t.i. 3,5% no kopgja izglitojamo skaita visparéjas videjas izglitibas programmas, bet 1186 —
profesionalas pamata un vidgjas izglitibas programmas (t.i., 3,8% no kopgja izglitojamo
skaita).
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2014./2015. macibu gada 1. semestri péc pasvaldibu sniegtas informacijas macibas
neattaisnoti kav&jusi 3850 izglitojamie, t.i., 1,2% no kopgja izglitojamo skaita — 331790,
Visvairak (1690) no tiem — vispar§jas pamatizglitibas programmas (t.i., 1% no kopgja
izglitojamo skaita visparéjas pamatizglitibas programmas). 2014./2015. macibu gada
2. semestr1 [idz 1. martam pé&c pasvaldibu sniegtas informacijas macibas neattaisnoti kavejusi
3166 izglitojamie (0,6% no kopgja izglitojamo skaita), taja skaita 1298 — vispargjas
pamatizglitibas programmas (t.i., 0,8% no kopgja izglitojamo skaita vispar&jas pamatizglitibas
programmas). Visvairak neattaisnoto kavétaju visos tris semestros kopa ir Liepaja (1615),
Riga (1031) un Valmiera (862).

Salidzinot neattaisnoto kavétaju skaitu republikas pilsétas un novadu pasvaldibas,
jasecina, ka vairak kavétaju visos semestros katra izglitibas limeni, iznemot profesionalo
vidgjo izglitibu, ir bijis novadu pasvaldibas (skat. 2., 3., 4. tabulu). Salidzinot pa planoSanas
regioniem, visvairak neattaisnoto kavétaju ir Kurzemes planoSanas regiona (3292) un
Vidzemes planosanas regiona (2401) (skat. 5. tabulu).

1. tabula
Neattaisnoti kavéjumi Latvijas izglitibas iestadeés 2013./2014. macibu gada 2. semestri
un 2014/2015. macibu gada Iidz 1. martam
(dati no 119 pasvaldibam)

Izglitibas Izglitojamo, kuri tris macibu dienas nav apmekléjusi pirmsskolas
programmas izglitibas iestadi vai vairak neka 20 macibu stundas semestr1
visparejas vai profesionalas izglitibas iestadi, skaits
2013./2014.macibu gada 2014./2015.macibu gada
1.semestr1 2.semestri 1.semestri 2.semestr1 (Iidz
(2014.gada 1.martam)
izpétes dati)
Pirmsskolas 290 245 230 170
Vispargjas 1712 2644 1690 1298
pamatizglitibas
Vispargjas vidgjas 843 1394 784 740
izglitibas
Profesionalas 52 59 47 23
pamatizglitibas
Profesionalas 358 1127 1099 935
vidg€jas izglitibas
KOPA, (% no 3255 (1%0) 5469 (1,6%0) 3850 (1,2%) 3166 (0,6%0)
kopgja izglitojamo
skaita)
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1. grafiks
Neattaisnoti kavéjumi Latvijas izglitibas iestades 2013./2014. macibu gada 2. semestri
un 2014/2015. macibu gada Ilidz 1. martam
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Pirmsskolas Visparéjds Visparéjas Profesiondlis  Profesiondlis  KOPA (% no
pamatizglitibas vidéjas pamatizglitibas vidéjas kopéjd
izglitibas iglitibas izglitojamo
skaita)
2. tabula
Neattaisnoti kavéjumi Latvijas izglitibas iestades
2013./2014. macibu gada 2. semestr1
(dati no 119 pasvaldibam)
Planosanas | Pirmsskolas Visparéja Vispareja Profesionala | Profesionala KOPA
regions izglitiba pamatizglitiba vidéja pamatizglitiba vidéja (% no
izglitiba izglitiba kopéja
kavéetaju
skaita)
Novados 3324
168 1683 847 43 583 (60,1%)
Republikas 2145
pilsetas 77 961 547 16 544 (39,9%)
KOPA 245 2644 1394 59 1127 5469
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Neattaisnoti kavéjumi Latvijas izglitibas iestadés
2014./2015. macibu gada 1. semestri
(dati no 119 pasvaldibam)

3. tabula

Plano$anas | Pirmsskolas Visparéja Visparéja Profesionala | Profesionala KOPA
regions izglitiba pamatizglitiba videja pamatizglitiba videja (% no
izglitiba izglitiba kopéja
kavétaju
skaita)
Novados 2182
165 1040 449 33 495 (56,7%)
Republikas 1668
pils&tas 65 650 335 14 604 (43,3%)
KOPA 230 1690 784 47 1099 3850
4.tabula
Neattaisnoti kavéjumi Latvijas izglitibas iestades
2014./2015. macibu gada 2. semestr (Iidz 1. martam)
(dati no 119 pasvaldibam)
Planosanas | Pirmsskolas Visparéja Visparéja Profesionala | Profesionala KOPA
regions izglitiba pamatizglitiba videja pamatizglitiba videja (% no
izglitiba izglitiba kopéja
kavetaju
skaita)
Novados 1647
101 771 379 12 384 (50,02%)
Republikas 1519
pilsétas 69 527 361 11 551 (49,98%)
KOPA 170 1298 740 23 935 3166
5.tabula
Neattaisnoti kavejumi Latvijas izglitibas iestades
2013./2014. macibu gada 2.semestri
un 2014/2015. macibu gada lidz 1.martam planoSanas regionos
(dati no 119 pasvaldibam)
Pirmsskolas Vispareja Vispareja videja Profesionala Profesionala
izglitiba pamatizglitiba izglitiba pamatizglitiba videja izglitiba
PR* |1* |2.* 3.* 1.* 2.* 3.* 1.* 2.* 3.* 1* |2* |3* |1* |2* 3.*
K* |13 |22 18 612 [384 284 |240 |[119 |168 |9 7 4 662 | 411 | 339
L* 17 130 19 393 192 |162 |339 |184 |123 |6 6 3 100 | 101 |90
R* |58 |43 53 174 121 |112 |11 9 12 0 0 0 0 219 | 219
RR* |94 |75 39 503 [340 |248 |208 |101 |68 24 |17 |2 153 | 129 | 104
V* |43 |40 22 493 | 293 | 215 |448 |270 |277 |3 1 0 119 1107 |70
z* 20 |20 19 469 | 360 |[277 |148 |101 |92 17 |16 |14 |93 |132 | 113
Kop 112
a 245 [ 230 | 170 | 2644 | 1690 | 1298 | 1394 | 784 | 740 |59 |47 |23 |7 1099 | 935

1.%2013./2014. macibu gada 2.semestris
2.%2014./2015. macibu gada 1.semestris
3.%2014./2015. macibu gada 2.semestris (Iidz 1.martam)
PR* — planosanas regions
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K* — Kurzemes planoSanas regiona kopa — 3292
L* — Latgales plano8anas regiona kopa — 1765
R* — Riga kopa — 1031

RR* — Rigas planosanas regiona kopa — 2105
VV* — Vidzemes planosanas regions — 2401

Z* — Zemgales planosanas regions — 1891

Apkopojot datus, var secinat, ka lielakais kavetaju skaits ir vispargja pamatizglitiba
(2013./2014. macibu gada 2. semestr1 — 2644; 2014./2015. macibu gada 1. semestr1 — 1690 un
2. semestra divos ménesos — 1298). ST situacija ir vértgjama kritiski, jo pamatizglitiba Latvijas
Republika ir obligata. Neattaisnotie kavetaji vispargjas pamatizglitibas programmas
2013./2014. macibu gada 1. semestr1 bija 48%, vispargjas vidg€jas izglitibas programmas —
26%, bet profesionalas vidgjas izglitibas programmas — 21% no visiem kavétajiem
(skat. 2. grafiku). Savukart 2014./2015. macibu gada 1. semestr neattaisnotic kavetaji
vispargjas pamatizglitibas programmas bija 44%, vispargjas vidgjas izglitibas programmas —
20%, bet profesionalas vidgjas izglitibas programmas — 29% (skat. 3. grafiku).

2. grafiks

Neattaisnoto kavétaju skaits par izglitibas [imeniem
2013./2014. macibu gada 2. semestri
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3. grafiks
Neattaisnoto kavetaju skaits par izglitibas Iimeniem
2014./2015. macibu gada 1. semestri
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Analizgjot pasvaldibu sniegto informaciju par neattaisnotiem kav&jumiem, var secinat,
ka informacijas apkopoSana par kavéjumiem pastav tris veidu problémas:

1. Informacijas aprites nepilnibas.

Ne visas izglitibas iestades atzimé katru izglitojama kavéto stundu, ka ari neinformé
vai dalgji inform& pasvaldibas par kavétajiem. To var secinat p&c ta, ka kvalitates dienesta
lugumu iesniegt datus par neattaisnotiem kavéjumiem pasvaldibas parsvara to parsitija talak
izglitibas iestadém, nevis sniedza pasvaldibas riciba esosus datus.

Pirmkart, viens no problémas risinajumiem biis vienota kavétaju registra veidosana
VIIS. Ta tiks atvieglota informacijas apmaina starp skolam, pasvaldibam un valsts
institicijam. Skolai nebiis rakstiska forma jasniedz dati pasvaldibai. Gan pasSvaldibam, gan
valsts institlicijam visa informacija jau biis pieejama VIIS. Otrkart, turpinot regularas izp&tes
par neattaisnotiem kavétajiem, tiks versta izglitibas iestazu un paSvaldibu uzmaniba uz
nepiecieSamibu ievérot Ministru kabineta 01.02.2011. noteikumus Nr.89 ,Kartiba, kada
izglitibas iestade informé izglitojamo vecakus, pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais
bez attaisnojosa iemesla neapmeklg izglitibas iestadi” (turpmak — Noteikumi Nr.89).

2. Atskiribas pasvaldibu un izglitibas iestazu izpratn€ par normativo aktu prasibam.
Daudzas paSvaldibas, kuras atrodas profesionalas izglitibas iestades, neapkopo informaciju
par neattaisnotiem kavetajiem Sajas iestad@s, argumentgjot sadarbibas trikkumu ar to, ka
pasvaldiba nav So profesionalas izglitibas iestazu dibinatajs.

3. Neattaisnoto kavetaju daudzums pamatizglitiba.

Nemot veéra, ka lielakais kavetaju skaits, t.i., gandriz puse no kavetajiem apgiist vispargjas
pamatizglitibas programmas, jasecina, ka darbs ar neattaisnotiem kavétajiem izglitibas
iestades un pasvaldibas ir nepietiekams.
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4 . PaSvaldibu sniegta informacija par problemam kavéjumu uzskaite

Lielaka grupa pasvaldibu neattaisnoto kavéjumu esamibu saista ar izglitojama gimeni.
Pirmkart, vairak neka puse pasvaldibu (81) ka lielako problému min vecaku neprasmi panakt,
ka bérni regulari apmeklé skolu, problémas noliegS8anu un nevé€léSanos sadarboties ar
izglitibas iestadi, ka ari vecaku bezatbildibu, un neieinteresétibu taja, lai b&rns iegiitu
izglitibu. Ari péc Izglitibas un zinatnes ministrijas pasitijuma veikta Baltijas Socialo zinatnu
institiita (Baltic Institute of Social Sciences) ,,Pétijuma par priekslaicigas macibu pamesanas
iemesliem un riskiem jaunieSiem vecuma grupa no 13 lidz 18 gadiem” rezultati lauj secinat,
ka domingjoss priekslaicigas macibu pamesanas risks un neattaisnotu kav&jumu iemesls visos
izglitibas limenos ir nepietieckama vecaku iesaiste un kontrole par bérnu izglitosanas procesu’.
Vairakas pasvaldibas uzsveruSas, ka izglitibas iestadém rodas gritibas sazinaties ar
izglitojama vecakiem, jo vini neatbild uz talruna zvaniem vai dazadu iemeslu d€] biezi maina
talrupa numuru. Otrkart, 45 pasvaldibas uzsvérusas, ka vecaki izglitibas iestades noteiktaja
kartiba neinformé par kav€jumiem un t0 iemesliem, vecaki vai izglitojamie paSi aizmirst
iesniegt kavéjumu zimes vai iesniedz tas ar liclu nov&loSanos, vecaki izraksta kav&umu
attaisnojoSu zimi ari gadijumos, kad attaisnojoSa iemesla nav. Treskart, 14 paSvaldibas
mingjusas, ka gimenes dodas dzivot uz arzemém vai, nedeklargjoties, maina dzives vietu
Latvija un izglitibas iestadi par to nebridina. Ceturtkart, 8 paSvaldibas informé, ka vecaki
strada arpus Latvijas vai cita novada, un personas, kuru uzraudziba atrodas izglitojamie,
nesp€j vinus kontrol&t un panakt skolas apmeklesanu. Piektkart, skolas regularu apmekl&Sanu
médz ietekm&t arT gimenes finansialais stavoklis — naudas trikums sabiedriskajam
transportam, édinasanai, apgérbam.

Otra problemu grupa saistita ar paSiem izglitojamiem. P&c pasvaldibu sniegtas
informacijas ir izglitojamie, kuri, vél nesasniegusi pilngadibu, dzivo atseviski no vecakiem,
strada vai jau izveidojusi gimeni un audzina savus bérnus. 11 pasvaldibas uzsvérusas, ka
izglitojamiem, kuri neattaisnoti kavé stundas, triikst motivacijas macities UN samazinat
kavejumu skaitu, vinpiem ir dazadas atkaribas, uzvedibas traucjumi. 6 pasSvaldibas ka
problému mingjusas pirmo (aizguléSanas) un peéd&jo stundu kavesanu. 5 pasvaldibas informé,
ka novada neattaisnoti kavé stundas galvenokart vakarskolas, socialas apriipes un
rehabilitacijas centra Vvai internatskolas audzekni®, no kuriem daudzi deklaréti citas
pasvaldibas. Jau minétaja Baltijas Socialo zinatnu institlita petijuma atklats, ka maciSanas
motivacijas truikums ir viens no galvenajiem macibu stundu neattaisnotas kavéSanas
iemesliem un Iidz ar to priekSlaicigas macibu pamesanas riskiem.?

Tresa problému grupa saistita ar nepilnibam normativajos aktos un valsts un
pasvaldibas finansgjuma trukumu. 9 pasvaldibas ka biitisku problému min sankciju trilkumu
pret vecakiem un izglitojamiem, lai panaktu, ka izglitojamie regulari apmeklé skolu, bet
vecaki savlaicigi informé par kav€jumiem un seko lidzi savu bérnu izglitibas procesam.
Nekada neattaisnoto kav€jumu noverSanas kartiba normativajos aktos nav paredzeta arl
attieciba uz 18 gadu vecumu sasnieguSiem jaunieSiem. Tapat paSvaldibas par problému
uzskata to, ka normativajos aktos nav noteikts pielaujamo vecaku attaisnoto macibu stundu
skaits. 7 pasvaldibas atsaucas uz finansgjuma trikumu atbalsta personala algoSanai un
samaksai par audzinasanas darbu izglitibas iestad@s, jo gan atbalsta personals, gan klasu
audzinataji varétu nodroSinat tuliteju, regularu un mérktiecigu darbu ar kaveétajiem. Resursu
(cilveku, finansu, laika) nepietiekamiba p&c pasvaldibu sniegtas informacijas ar trauce istenot
preventivus pasakumus izglitojamo kav&jumu uzskaité un noveérSana. Vairakas paSvaldibas
atsaucas uz skolu tikla optimizacijas rezultatiem — ja skola ir talu no majam, to biezak kave.

! Baltic Institute of Social Sciences. Peétijums par priekslaicigas macibu pamesanas iemesliem un riskiem
Jjauniesiem vecuma grupd no 13 lidz 18 gadiem. Riga, 2014, 49.Ipp.
? Pieméram, Alojas novada domes sniegta informacija: “Lielu Tpatsvaru (~ 30%) no neattaisnotajiem
kavgjumiem sastada B&rnu ilgstosas socialas apriipes un rehabilitacijas centra ,,Ziles” audzekni, kuriem ir
veérojama tieksme uz klainosanu”.
* Turpat.
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Viena pasvaldiba mingjusi, ka audzeknu nokltsanai Iidz pirmsskolas iestadei trauce tas, ka
skolénu brivdienu laika pagastu parvaldes nenodroSina transportu pirmsskolas izglitibas
iestazu bérnu parvadasanai.

Ceturta pasvaldibu min€to problému grupa attiecas uz sadarbibas trukumu starp
izglitibas iestadi, gimeni un pasvaldibu atbildigajiem dienestiem, starp vairakam pasvaldibam
un to dienestiem, ja izglitojamais macas un/vai dzivo arpus savas deklarétas dzives vietas.

Viena pasvaldiba par problému uzskata arT klases audzinataju darba nepilnibas, jo
izglitojamo kav&jumi laicigi netiek ievaditi e-zurnala. V&l minétas tadas problémas ka
konflikts klasg, atbalsta trilkums no pedagogu puses, ka arT reemigracija un atstasana uz otru
gadu, jo, fakts, ka izglitojamais ir 2—4 gadus vecaks par klases biedriem, rada dazadas
problémas, taja skaita neattaisnotus kavéjumus.

Apkopojot pasvaldibu sniegto informaciju par probléemam kav&umu uzskaité, var
secinat, ka lielaka problému grupa ir socialekonomiskie apstakli valstl un gimeng. Situacija
gimené un slikti materialie apstakli biezi ir c€lonis ari izglitojamo macibu motivacijas
trakumam, savukart finansgjuma trikums izglitibai rada atbalsta personala trikumu skolas vai
to, ka atbalsta personals nevar stradat ar neattaisnotiem kavétajiem pietickama apjoma.

Atbilstosi pasSvaldibu ierosinagjumam biitu nepiecieSams izdarit $adus grozijumus
normativajos aktos: 1) Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa noteikt, ka par bérnu
apripes pienakumu nepildiSanu soda ne tikai ar naudas sodu, bet ari ar sabiedriskajiem
darbiem; 2) Jaizdara grozijumi Noteikumos Nr.89, nosakot, ka obligats apmeklgjums ir
visiem izglitojamiem neatkarigi no vecuma, ja macibas tiek finans€tas no valsts un pasvaldibu
lidzekliem. Tadgjadi izglitibas iestadém bius jaapkopo informacija par visu izglitojamo
neattaisnotiem kav&jumiem un jainformé par tiem pasvaldiba.

5. Pasvaldibu sniegtie priekslikumi neattaisnoto kavéjumu novérsanai
Pasvaldibu sniegtos priekslikumus neattaisnoto kavéjumu noverSanai var iedalit 7 grupas. Lai
noverstu izglitojamo neattaisnotos kav&jumus, nepiecieSams:

1) veicinat starpinstitucionalo sadarbibu izglitojamo kav&jumu apzinasana un novérsana;

2) izglitot un atbalstit vecakus, ka ari uzlabot skolas sadarbibu ar vecakiem;

3) veikt grozijumus normativajos aktos, paredzot stingraku vecaku un izglitojamo atbildibu
par neattaisnotiem kavéjumiem;

4) palielinat atbalsta personala kapacitati skolas, pieskirt finans€jumu sociala pedagoga
algosanai katra skola;

5) valsts institliciju metodiskais atbalsts darba ar izglitojamiem, kuri neattaisnoti kavé
stundas;

6) pilnveidot par kavéjumu uzskaiti atbildigo personu darbu skola;

7) veidot vienotu valsts limena datu bazi, lai veicinatu informacijas apriti par izglitojamo
kav&jumiem.

34 pasvaldibas izteikuSas dazadus priekSlikumus par nepiecieSamibu uzlabot
informacijas apriti un sadarbibu starp izglitibas iestadém, paSvaldibu/am, valsts un
paSvaldibas institiicijam, taja skaita socialo dienestu, pasvaldibas un valsts policiju, barintiesu,
gimenes arstiem. Tapat izteikti priekSlikumi rikot regularas starpinstitiiciju sanaksmes un
izstradat precizu sadarbibas modeli, lai novérstu neattaisnotus kav€jumus un palidzetu
izglitojamiem, kas ilgstoSi neattaisnoti kavejusi izglitibas iestadi, atsakt macibas. PaSvaldibas
arT mingjusas, ka Vélama sociala dienesta aktivaka lidzdaliba gimenu apsekosana macibu
stundu laika un socialajam dienestam butu regulari jaiepazistas ar kav&umu uzskaites
raditajiem, jaizrada paSiniciativa kavéjumu novérs$anas profilaksei un uzraudzibai.

25 pasvaldibu izteiktais priekslikums uzsver nepiecieSamibu sniegt informativo un
psihologisko atbalstu gimeném, ka ari uzlabot skolas sadarbibu ar izglitojama vecakiem,
aktivizgjot preventivo darbu kav&jumu noveérsana.

22 pasvaldibas izteikuSas priekSlikumu pilnveidot normativos aktus, pastiprinot
izglitojama un vecaku atbildibu par neattaisnotiem kav&jumiem, ka arT nosakot atbildigajiem
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dienestiem plasakas pilnvaras darba ar skolu kavétajiem. Vairakas pasvaldibas uzskata, ka
administrativie sodi vecakiem jaaizstaj ar sabiedriskajiem darbiem, un ari skoléni, kas
neattaisnoti kaveé stundas, jaiesaista vides sakopsSanas un labiekartosanas darbos.

21 priekslikuma ipasi uzsverta nepiecieSamiba palielinat atbalsta personala daudzumu
un kapacitati izglitibas iestades, pieskirot Sim merkim lielaku finans&jumu.

6 priekslikumos minéta valsts institiciju metodiska atbalsta nozime. Ir ieteikts rikot
kursus un seminarus pedagogiem un izglitibas iestazu vaditajiem par sadarbibas formam un
labo praksi neattaisnojoSu kav@umu noveérSana, ka ari izstradat skaidrojumus un
rekomendacijas par neattaisnoto kavéjumu verteésanas butibu.

3 gadijumos minéta nepiecieSsamiba pilnveidot atbildigo personu darbu pasas izglitibas
iestades, lai kav@jumi tiktu uzskaititi analiz&ti regulari un neattaisnotu kav&jumu gadijuma
varétu reagget operativi.

Vairakas paSvaldibas ieteikusas izveidot socialas korekcijas iestades, kuras ar
administrativas komisijas vai tiesas lémumu varétu ievietot izglitojamos, kuri klaino vai
veikusi noziedzigus nodarijumus.

Izteikti ar1 tadi priekSlikumi ka ,,skolénu brivdienu laika nodrosinat paSvaldibas
transportu pirmsskolas bernu parvadasanai” un ,meklet risinagjumus socialas vides un
iedzivotaju labklajibas limena uzlaboSanai”.

Apkopojot pasvaldibu sniegtos prieks§likumus neattaisnoto kavéjumu novérsanai, var
secinat, ka lielaka dala no tiem ir istenojama, pilnveidojot pasvaldibas atbildigo dienestu,
izglitibas iestazu darbu, ka ar1 to sadarbibu ar paSvaldibu, tas institlicijam un izglitojamo
vecakiem.

Otra priekslikumu grupa saistas ar jau min&tajiem socialekonomiskajiem apstakliem
valsti un pasvaldiba, ka arT ar min€tajiem nepiecieSamajiem grozijumiem normativajos aktos.

6. Secinajumi

1. Vairakas (20) pasvaldibas norada, ka risinat neattaisnoto kavéjumu problému palidz
starpinstitucionalas sadarbibas komisija, kura iesaistiti atbildigie valsts un paSvaldibas
dienesti. Ir gadijumi, kad $ada komisija nodibinata 2014. gada, tatad péc kvalitates dienesta
ieprieks€jas analitiskas izpétes par neattaisnotiem kavejumiem. Pasvaldibas arT norada, ka So
sadarbibas komisiju locekliem ir pieejama e-klases ,,Rupju be&rna” programma, kas dod
iesp€ju sekot I1dzi katra izglitojama apmekl&jumu uzskaitei.

Tomér sanemtie 34 priekslikumi uzlabot starpinstitucionalo sadarbibu nozimée, ka §1
sadarbiba joprojam nav pilniga. Atbildot uz izpétes jautajumiem, paSvaldibas starp
probléemam un priekSlikumiem min€jusas tadus, kuru istenoSana ir pasas pasvaldibas
kompetencé un iesp&jas. 17 pasvaldibas noradijusas, ka tam nav ne problému neattaisnoto
kavéjumu noveérsSana, ne priekslikumu par nepiecieSamajam izmainam.

2. 7 pasvaldibas mingjusas labas prakses piemérus neattaisnoto kavéjumu problémas
risinasana, kurus varétu parpemt ari citas paSvaldibas. Tadi piemé@ri saistiti gan ar izglitibas
iestades parstavju darbu ar gimeni, veiksmigu sadarbibu starp dazadam institlicijam, gan
Istenotiem viet€jiem vai starptautiskiem projektiem.

3. Pastav problémas profesionalas izglitibas iestazu audzeknu neattaisnoto kavéjumu
uzskaité. 13 pasvaldibas, kuras atrodas profesionalas pamata un vid&jas izglitibas iestades,
nav sniegusas informaciju par neattaisnotiem kavejumiem Sajas izglitibas iestades. Vairakas
paSvaldibas noradijusas, ka informaciju par neattaisnotiem kavétajiem profesionalas izglitibas
iestad€s nesniedz, jo pasvaldibas nav So iestazu dibinatajs. Tom&r Noteikumu Nr.89 7.punkta
noteikts: ,Ja izglitojamais vairak neka tris macibu dienas nav apmekl€jis pirmsskolas
izglitibas iestadi vai vairak neka 20 macibu stundas semestri vispargjas vai profesionalas
izglitibas iestadi un izglitibas iestadei nav informacijas par neieraSanas iemeslu vai iemesls
nav uzskatams par attaisnojosu, izglitibas iestade par to nekavéjoties rakstiski (papira forma
vai elektroniska dokumenta forma) informé paSvaldibas izglitibas parvaldes iestadi vai
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izglitibas specialistu™, attiecigi nenosakot, ka Sie noteikumi attiecas tikai uz pasvaldibu
dibinatam izglitibas iestadém.

4. 2013./2014. macibu gada 2. semestr p&c pasvaldibu sniegtas informacijas macibas
neattaisnoti kavéjusi 1,6% no visiem izglitojamiem, taja skaita 1,6% no izglitojamiem, kas
macas vispargjas pamatizglitibas programmas, 3,5% no kopgja izglitojamo skaita vispargjas
vidgjas izglitibas programmas, 3,8% no izglitojamiem, kas macas profesionalas
pamatizglitibas un vidgjas izglitibas programmas. 2014./2015. macibu gada 1. semestrT p&c
paSvaldibu sniegtas informacijas macibas neattaisnoti kavejusi 1,2% no kopgja izglitojamo
skaita, t.i., 1% no kopgja izglitojamo skaita vispargjas pamatizglitibas programmas, 2,1% no
kopgja izglitojamo skaita vispargjas vidgjas izglitibas programmas, 4,5% no izglitojamo skaita
profesionalas izglitibas programmas. 2014./2015. macibu gada 2. semestr [idz 1. martam p&c
pasvaldibu sniegtas informacijas macibas neattaisnoti kav&jusi 0,6% no kopgja izglitojamo
skaita, taja skaita 0,8% no izglitojamo skaita vispargjas pamatizglitibas programmas, 2% no
izglitojamo skaita vispargjas videjas izglitibas programmas, 3,8% no izglitojamo skaita
profesionalas izglitibas programmas.

Lielakais kavétaju skaits ir vispargja pamatizglitiba — 2013./2014. macibu gada
2. semestr1 tas veido 48% no visiem kavétajiem, bet 2014./2015. macibu gada 1. semestrT —
44% no visiem kavétajiem. ST situdcija ir vértgjama kritiski, jo pamatizglitiba Latvijas
Republika ir obligata.

Visvairak neattaisnoto kavétaju visos tris semestros kopa ir Liepaja (1615), Riga
(1031) un Valmiera (862).

5. Daudzas pasvaldibas (35) 2014./2015. macibu gada 2. semestra divos méneSos kada
no izglitibas programmam kavetaju skaits ir gandriz tikpat liels vai pat lielaks neka
1. semestri.

6. 4 novadu pasvaldibas neviena no izglitibas iestadém nav neattaisnotu kavétaju. 36
pasvaldibas katra semestrT ir bijis ne vairak par 5 neattaisnotiem kavétajiem.

7. 60 pasSvaldibas nav neattaisnotu kavétaju pirmsskolas izglitibas programmas, 9
pasvaldibas nav neattaisnotu kavétaju vispargjas pamatizglitibas programmas, savukart 40
pasvaldibas — vispargjas vidgjas izglitibas programmas. Tad€jadi So paSvaldibu darbu
neattaisnoto kavéjumu uzskait€ un noverSana varétu izmantot ka paraugu citam pasvaldibam.
Tomér janorada, ka vismaz atseviSkos gadijumos pasvaldibu sniegta informacija javerte
kritiski un rodas Saubas par datu ticamibu. Piem&ram, Daugavpils pilsétas dome noradijusi, ka
2014./2015. macibu gada 1. semestri1 Daugavpils izglitibas iestazu visparg€jas pamatizglitibas
programmas bijusi 12 neattaisnoti kavétaji, bet vispargjas vidgjas izglitibas programmas —
neviena neattaisnota kavétaja (kop€jais izglitojamo skaits vispargjas pamatizglitibas un
vidgjas izglitibas programmas — 8526). Sie dati ir pretruna gan ar citu pasvaldibu sniegto
informaciju (pieméram, Liepaja attiecigaja laika vispargjas pamatizglitibas programmas bija
156, bet vispargjas vidgjas izglitibas programmas — 70 kavétaju (kopgjais izglitojamo skaits —
8191)), gan ar dazadu ieprieks veikto pétijumu rezultatiem. Pieméram, Latvija veikta OECD
PISA 2012* pétijuma dati liecina, ka no aptaujatajiem 1407 15-gadigajiem Rigas skolu
izglitojamajiem 19,5% pedgjo divu nedelu laika pirms pétijjuma kavejusi pilnu macibu dienu.
Rigas domes Labklajibas departamenta pasititaja Tirgus un socialo pétijumu institiita
“Latvijas Fakti” 2014. gada pétijuma atklats, ka 20% aptaujato 15 un 16 gadigo jaunieSu kavée
skolu ,,nobastojot”, bet dazadu iemeslu dél skolu kavé kopuma 56% 9.-10.klasu skolénu,®
savukart kvalitates dienesta 2014. gada veikta analitiska izp€te ,,Vispargjas izglitibas iestazu
izglitojamo kav&umi un riciba to novérSanai” liecina, ka 22% no 1765 aptaujatajiem
vispargjas izglitibas iestazu 6., 9. un 11. klases skoléniem neattaisnoti kavé vismaz vienu

* OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development. PISA (The Programme for International
Student Assessment). OECD PISA 2012 pétjjumu istenoja Valsts izglitibas attistibas agenttira sadarbiba ar
Latvijas Universitates Pedagogijas, psihologijas un makslas fakultates Izglitibas p&tniecibas institiita pétniekiem.
% Latvijas Fakti. Riska un aizsargajoso faktoru ietekme uz atkaribu izraiso%o vielu lieto§anas limeni jauniesu
vida. 5.posms. Riga: 2014.gads.
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macibu stundu nedsla.® Salidzinot ar citu pa§valdibu datiem un mingtajiem pétijumiem,
Saubas rada arT Rigas domes sniegta informacija par (salidzinosi mazu) kavétaju skaitu.

8. 3 republikas pilsétas (Jelgava, Rézekne, Valmiera) neattaisnoto kavétaju skaits
2014./2015. macibu gada vispargjas pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas
programmas macibu gada 2.semestra divos ménesos ir bijis gandriz vienads vai pat lielaks
neka §1 macibu gada 1.semetri.

9. Liepaja ir lielaks kavetaju skaits neka Riga. Nemot véra izglitojamo skaitu Riga,
Sada situacija lauj izteikt pienémumu par nepilnibam kav&jumu uzskaité Riga, t.i.,
pasvaldibai, iesp&jams, nav precizas informacijas par izglitojamo neattaisnoto kavejumu
skaitu pasvaldibas teritorija esoSajas izglitibas iestadés. Ipasi tas attiecas uz vispargjas videjas
izglitibas un profesionalas izglitibas iestadem, kas atrodas Riga. P&c pasvaldibas sniegtas
informacijas 2014./2015. macibu gada 1.semestri Rigas vispargjas vid¢jas izglitibas
programmas bija 9, 2.semestrT Iidz 1.martam — 12 kavétaji (salidzinosi — Liepaja — 70 un 109).

10. Ievérojams kavétaju skaits rada valstij tieSus finansialus zaud&umus, jo
finans€jums tiek pieskirts, pamatojoties uz izglitibas iestazu sniegto informaciju par
izglitojamo skaitu katra gada septembri un maija. Ja izglitojamais macibu gada laika ilgstosi
neapmekle skolu, vina izglitoSanai pieskirtais finans€jums netiek izteréts lietderigi, ka art
papildu ir nepiecieSami resursi, tostarp finansu resursi, kav&jumu novérsanai.

11. Jau mingtaja Baltijas socialo zinatnu institiita petfjuma par priekslaicigas macibu
pamesSanas iemesliem un riskiem jaunieSiem vecuma grupa no 13 lidz 18 gadiem konstatéts,
ka visas pétijjuma aptvertajas izglitibas iestazu grupas (pamatskolas, vidusskolas un
gimnazijas, profesionalas skolas) starp tris biezak mingtajiem priekSlaicigas macibu
pameSanas riska faktoriem ir noraditi regulari macibu kav&jumi (7.-9.klase — 86%, 10.-
12 klase — 83%, profesionalas izglitibas iestades — 92%). Tas nozimé&, ka neattaisnotu
kav&jumu uzskaite un samazinasana ir nozimigs preventivs lidzeklis priekslaicigas macibu
pameSanas noversanai.

7. Priekslikumi

Lai risinatu ar izglitojamo neattaisnotu kavéjumu uzskaiti un noverSanu saistitas
problémas, nepiecieSams:

1) nodroSinat resursus neattaisnoti  kav&joSo  izglitojamo  nepartrauktam
monitoringam ne tikai no pasvaldibu, bet art valsts [imeni, tai skaita datu par neattaisnotiem
kav&jumiem ievadiSanu VIIS. Janover§ valsts Iidzeklu neracionala izmanto$ana gadijumos,
kad izglitojamie ilgstosi kave skolu neattaisnotu iemeslu dél, jo valsts pieskir lidzeklus katra
izglitibas iestadeé registréta bérna izglitoSanai, tomer valsts riciba nav informacijas, vai
izglitojamie skolu reali apmekle un macas;

2) veikt monitoringu par pilngadigu personu neattaisnotiem izglitibas iestades
kav&jumiem. Noteikumi Nr.89 attiecas uz bérniem (no piecu gadu vecuma) pirmsskolas
izglitibas iestadés un nepilngadigiem izglitojamiem vispargjas un profesionalas izglitibas
iestades. Tas rada problémas informacijas apkopoSana par vispargjas izglitibas iestazu 11. un
12. klasu skolénu un profesionalas izglitibas iestazu audze€knu neattaisnotiem kav&jumiem,
kas sasniegusi pilngadibu, un Iidz ar to trikst arT mehanisma, lai pasvaldibas un citas
atbildigas iestades veiktu darbibas neattaisnoto kav€jumu novérSanai. Tad€] nepiecieSams
izdarit grozijumus Noteikumos Nr.89, paredzot, ka skolai jaapkopo informacija par visu to
izglitojamo kavéjumiem, kuru izglitoSana tiek finans€ta no valsts un paSvaldibu budZeta (ar1
péc 18 gadu vecuma sasniegSanas).

3) Tistenot monitoringu par izglitojamiem, kas iegiist izglitibu talmacibas forma.
Noteikumi Nr.89 Sobrid faktiski attiecas tikai uz izglitojamiem, kas iegiist izglitibu klatieng,
l1dz ar to viniem ir pienakums apmeklet izglitibas iestadi. Izglitibas procesam talmaciba ir cita
kartiba, tom@r ar1 Saja gadijuma nepiecieSams monitorings par to, vai izglitibas programma

® Pieejams: http://www.ikvd.gov.Iv/analitiskas-izpetes.html.
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tieSam tiek apgiita un apgiita paredzetaja laika un daudzuma, lai valsts neracionali netérétu
lidzeklus. NepiecieSams izdarit grozijumus Noteikumos Nr.89, paredzot, ka apmekl&jums
izglitojamiem, kas ieglst izglitibu talmacibas forma, tiek fikséts, atkariba no ta, cik biezi vini
registréjas tieSsaisté (e-vides apmekl&juma biezums).

4) stiprinat profesionalas pamatizglitibas un profesionalas vidgjas izglitibas iestazu
izglitojamo kav&jumu monitoringu. Lai gan Noteikumos Nr.89 noteikts, ka ar1 Stm izglitibas
iestadém jainformé pasvaldiba, ja nepilngadigs izglitojamais kav€jis vairak neka 20 macibu
stundas semestri, izp€te liecina, ka pastav problémas informacijas aprité starp profesionalas
izglitibas iestadém un pasvaldibam, kas nav So iestazu dibinatajas.

5) diskutét par jaunieSu un vinu vecaku atbildibu par neattaisnotiem kav€jumiem,
tostarp pemot veéra Baltijas socialo zinatpu institiita petijuma iegiitos datus, ka viens no
diviem galvenajiem macibu kavéjumu iemesliem priekslaicigai macibu pameSanai ir vecaku
vienaldziga un bezatbildiga attieksme pret bérna izglitoSanas procesu,

6) veicinat paSvaldibu savstarp&jo sadarbibu un pieredzes apmainu saistiba ar
neattaisnotu kav&jumu uzskaiti un novérsanu.

Vaditaja I.Juhnévica

Veinberga 67358277
Mihailovs 67507833
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